   дело № 5-1091-2001/2025

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

       11 ноября 2025 года                                                                         г. Нефтеюганск

        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  

        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Якубовой Э.Д., * года рождения, уроженки *, работающей в *, зарегистрированной и проживающей по адресу: *, паспортные данные: *,

         в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
                                             УСТАНОВИЛ:

          Якубова Э.Д., являясь должностным лицом – директором ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска, на основании распоряжений администрации г.Нефтеюганска «О переводе работника на другую работу» от 04.12.2023 № *,  находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, строение 4/1,  в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 00 минут с перерывом на обед с 12-30 до 14-00), 16.04.2024, 22.05.2024  допустила несоблюдение условий предоставления субсидии, в нарушение п.3.4, 3.6.2 Порядка предоставления субсидии из бюджета г.Нефтеюганск на возмещении затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в г.Нефтеюганске (с учетом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации г.Нефтеюганска,   утверждённого Постановлением администрации города Нефтеюганска от 30.04.2020 № 76-нп.        
         Якубова Э.Д., извещенная судом о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом, в судебное заседание не явилась, просила рассмотреть дело об административном правонарушении в ее отсутствие.
  Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.   
  Частью 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
  Исходя из диспозиции ч. 1 ст. 15.15.5 КоАП РФ, предусмотренный данной нормой состав правонарушения является формальным. Объективную сторону состава правонарушения образует факт нарушения главным распорядителем бюджетных средств условий ее предоставления.

Наступление в результате этих действий каких-либо последствий в конструкцию объективной стороны данного состава правонарушения законодателем не включено.

Объектом указанного административного правонарушения выступают экономические интересы государства, выражающиеся в обеспечении соблюдения одних из основополагающих принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьей 28 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно принципа эффективности и адресности расходования бюджетных средств.  
Субъектом административной ответственности являются должностные лица.

С субъективной стороны рассматриваемый состав административного правонарушения характеризуется умышленной или неосторожной формой вины.

Согласно статье 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административное правонарушение признается совершённым умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

 Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.
           Счётной палатой города Нефтеюганска проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска на предоставление субсидии в целях возмещения затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска)» на объекте департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.
          В соответствии с пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

          Решением Думы города Нефтеюганска от 20.12.2023 № 459-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» предусматривалась субсидия в целях возмещения затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска) (далее - субсидия) в 2024 году на сумму 42 074 000 рублей.

         Подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 БК РФ предусмотрено, что субсидии предоставляются из местного бюджета в порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации.

         Постановлением администрации города Нефтеюганска от 30.04.2020 № 67-нп утверждён порядок предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска) (документ размещён на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска ХМАО - Югра https://www.admugansk.ru/uploads/2020/04/67.docx в разделе Документы» Постановления» Архив за 2020 год (стр. 37), согласно которому ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска является главным распорядителем бюджетных средств, до которого в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, как до получателя бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидии на соответствующий финансовый год (пункт 1.3); определены условия и порядок предоставления субсидии (раздел 3).

        В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения условий предоставления субсидий:
1.
Пунктом 3.4 Порядка предусмотрено, что предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения, заключённого между Департаментом ЖКХ и получателем субсидии в соответствии с типовой формой соглашения, дополнительного соглашения к соглашению, соглашения о расторжении соглашения о предоставлении субсидии (при необходимости), утверждённой приказом департамента финансов администрации города Нефтеюганска от 01.02.2023 № 7-нп «Об утверждении типовой формы соглашения (договора) о предоставлении из бюджета города Нефтеюганска субсидии, в том числе грантов в форме субсидии, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, иным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями» (документ размещён на официальном сайте органов местного самоуправления г.Нефтеюганска ХМАО-Югра» в разделе Деятельность » Бюджет и финансы» приказы Департамента https://www.admugansk.ru/uploads/2023/01/7.docx.

         Между ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска и Нефтеюганским городским муниципальным унитарным| предприятием «Универсал сервис» заключено соглашение на предоставление субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска) от 16.04.2024 № 02-04/24  на сумму 7 845 882 руб. 10 коп.
          В нарушение вышеуказанного пункта ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска Соглашение заключено не соответствии с утверждённой типовой формой.
2.
Подпунктом 3.6.1 пункта 3.6 Порядка предусмотрено, что получатель субсидии для получения субсидии ежемесячно, в срок не позднее 25 числа месяца, следующего за отчётным месяцем, предоставляет в адрес Департамента ЖКХ администрации г.Нефтеюганска документы, предусмотренные Порядком 67-нп.

          В соответствии с пунктом 3.6.2 Порядка Департамент ЖКХ администрации г.Нефтеюганска в течение не более 10 рабочих дней рассматривает предоставленные получателем субсидии документы, указанные в подпункте 3.6.1 Порядка, и выносит решение, путём издания приказа, о предоставлении субсидии либо об отказе в предоставлении субсидии.

          В нарушение вышеуказанного пункта Департаментом ЖКХ администрации г.Нефтеюганска не соблюдены сроки рассмотрения заявок, представленных к ним документов и вынесения решений о предоставлении субсидии. Заявка получателем субсидии была предоставлена 25.04.2024, решение по данной заявке должно быть принято не позднее 15.05.2024, приказ был вынесен 22.05.2024 № 56-п, с нарушением срока 5 рабочих дней.
 
           В соответствии с Положением о ДЖКХ администрации города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска ХМАО-Югры от 01.06.2022 № 162-VII (документ размещён на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска https://www.admugansk.ru/uploads/2022/03/162 resh. gh polozh. dzhkh 02.06.2022.doc в разделе1 «Документы» - решения Думы города-Архив за 2022 год, ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, выделяемых в установленном порядке на реализацию возложенных на Департамент полномочий и содержание Департамента (пункт 1.5); Департамент возглавляет директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой города в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (пункт 3.1); директор Департамента осуществляет руководство деятельностью Департамента, несёт персональную ответственность за обеспечение исполнения полномочий Департамента (пункт 3.3.1).

           В соответствии с подпунктом 3.2.4 должностной инструкцией заместителя главы города - директора Департамента ЖКХ, утверждённой 04.12.2023, в должностные обязанности директора входит, в том числе, обеспечение исполнения полномочий Департамента в соответствии с положением о Департаменте.

          Кроме того, пунктом 5.1 должностной инструкцией определена ответственность директора за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных должностной инструкцией.  Факт ознакомления с должностной инструкцией директора подтверждается отметкой в листе ознакомления о дате ознакомления и подписью Якубовой Э.Д.
 Данные факты подтверждается исследованными доказательствами:
- протоколом № 29-25 от 22.10.2025, согласно которому Якубова Э.Д., являясь должностным лицом – директором ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска, на основании распоряжений администрации г.Нефтеюганска «О переводе работника на другую работу» от 04.12.2023 № *,  находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, ул.Строителей, строение 4/1,  в рабочее время (с 08 часов 30 минут до 17 часов 00 минут с перерывом на обед с 12-30 до 14-00), 16.04.2024, 22.05.2024  нарушила условия предоставления субсидии. Якубовой Э.Д. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем в протоколе Якубова Э.Д. лично расписалась. В протоколе имеется собственноручное объяснение Якубовой Э.Л. о том, что она нарушение признает, ходатайствовала о замене административного штрафа на предупреждение;    
         - копией распоряжения администрации г.Нефтеюганска от 07.11.2023 № * о приёме на работу Якубовой Э.Д. на должность директора ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска с 07.11.2023 по 06.11.2024;

        - копией трудового договора от 07.11.2023 № * с муниципальным служащим администрации г.Нефтеюганска Якубовой Э.Д.;
         - копией распоряжения администрации города Нефтеюганска от 04.12.2023 № * о переводе работника Якубовой Э.Д. на другую работу на должность заместителя главы города директора ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска с 04.12.2023; 

       - копией дополнительного соглашения от 04.12.2023 № * к трудовому договору от 07.11.2023 №*;
       - копией должностной инструкции заместителя главы - директора департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, утверждённая главой города Нефтеюганска от 04.12.2023 года, с отметкой об ознакомлении Якубовой Э.Д., в соответствии с подпунктом 3.2.4 которой,  в должностные обязанности директора входит, в том числе, обеспечение  исполнения полномочий Департамента в соответствии с положением о Департаменте; определена ответственность директора за ненадлежащее исполнение или неисполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных должностной инструкцией (пункт 5.1);
       - копией решения Думы города Нефтеюганска от 01.06.2022 № 162-VII «Об утверждении Положения о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска», из которой следует, что ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, выделяемых в установленном порядке на реализацию возложенных на Департамент полномочий и содержание Департамента (пункт 1.5); Департамент возглавляет директор департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой города в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (пункт 3.1); директор Департамента осуществляет руководство деятельностью Департамента, несёт персональную ответственность за обеспечение исполнения полномочий Департамента (пункт 3.3.1);

          - копией распоряжения департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 14.10.2022 № 47-р «Об утверждении правил внутреннего трудового распорядка департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска»;
       - копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска на предоставление субсидии в целях возмещения затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска)» на объекте департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, согласно которому выявлено нарушение условий предоставление субсидий;
         - копией постановления администрации г. Нефтеюганска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30 апреля 2020 г. № 67-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учетом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска)», согласно данному Порядку ДЖКХ администрации г.Нефтеюганска является главным распорядителем бюджетных средств, до которого в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, как до получателя бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты бюджетных обязательств на предоставление субсидии на соответствующий финансовый год (пункт 1.3); определены условия и порядок предоставления субсидии (раздел 3); подпунктом 3.6.1 пункта 3.6 Порядка предусмотрено, что получатель субсидии для получения субсидии ежемесячно, в срок не позднее 25 числа месяца, следующего за отчётным месяцем, предоставляет в адрес Департамента ЖКХ администрации г.Нефтеюганска документы, предусмотренные данным Порядком; в соответствии с пунктом 3.6.2 Порядка Департамент ЖКХ администрации г.Нефтеюганска в течение не более 10 рабочих дней рассматривает предоставленные получателем субсидии документы, указанные в подпункте 3.6.1 Порядка, и выносит решение, путём издания приказа, о предоставлении субсидии либо об отказе в предоставлении субсидии;
        - копией приказа департамента финансов администрации города Нефтеюганска от 01.02.2023 № 7-нп «Об утверждении типовой формы соглашения (договора) о предоставлении субсидии из бюджета города Нефтеюганска субсидии, в том числе грантов в форме субсидии, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, иным некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями;
         - копией соглашения на предоставление субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска) от 16.04.2024 №02-04/24 на сумму 7 845 882 руб. 10 коп.;
       - копией заявки НГ МУП «Универсал сервис» от 25.04.2024 № 244-4 за март 2024 года;
        - копией приказа ДЖКХ администрации города Нефтеюганска от 22.05.2024 № 56-п «О предоставлении субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение затрат по организации уличного, дворового освещения и иллюминации в городе Нефтеюганске (с учётом затрат на оплату электрической энергии, потребляемой объектами уличного, дворового освещения и иллюминации города Нефтеюганска) за март 2024 года.
           Суд данные доказательства признает достоверными и достаточными для привлечения Якубовой Э.Д. к административной ответственности и квалифицирует ее действия по ч.1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса. 

         При назначении административного наказания Якубовой Э.Д. за данное правонарушение судом в соответствии со ст.4.1 КоАП РФ учитывается характер совершённого правонарушения, личность виновной, ее имущественное и семейное положение, смягчающие и отягчающие административную ответственность обстоятельства.

          В соответствии со ст.4.2 КоАП РФ обстоятельством, смягчающим наказание Якубовой Э.Д., суд признает признание вины.
          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.4.3 КоАП РФ, судом не установлено.

         В соответствии со ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

         При назначении административного наказания суд основывается на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также её соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.

         В соответствии с ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершённые административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

         Согласно ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершённое административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта РФ об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч.2 ст.3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 настоящей статьи.

          В силу ч.3 ст.3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта РФ об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со ст.4.1.1 КоАП РФ.

         Принимая во внимание, что административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ, совершено Якубовой Э.Д. впервые при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, учитывая наличие смягчающего и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, суд полагает возможным заменить Якубовой Э.Д. административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ, предупреждением.

           Принимая во внимание вышеизложенное, руководствуясь ст. 29.9, ст. 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ: 
           Признать Якубову Э.Д. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.15.15.5 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде предупреждения.

           Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок 10 суток со дня получения копии постановления через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.
                 Мировой судья



Бушкова Е.З.
